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Josef Nepovim

Opet k povinnosti placeni uhrad
za odvadeéni srazkovych vod

Za odvadéni srazkovych vod, at do kanalizace pro veiejnou potiebu vtecou pfipojkou, ¢i uli¢ni destovou vpusti, ma
vlastnik, resp. provozovatel kanalizace pravo na tplatu za odvadéni téchto vod (stocné) a odbératel ma povinnost
platit toto stoc¢né, nebot vtokem srazkovych vod do kanalizace se tyto vody ex lege stavaji vodami odpadnimi.

Pfesto, Ze o problematice odvadéni srazkovych vod, resp.
osvobozeni placeni dhrad za odvadéni srdazkovych vod, bylo
v minulosti napsdno mnoho, jsou ¢asto vznaSeny dalsi dotazy
na tuto problematiku. K dotaziim vede nékolik davoda. Prvnim
z nich je to, Ze sluzba odvadéni srdzkovych vod je obecné voda-
renskymi spole¢nostmi poskytovana za ihradu néklada se sluz-
bou spojenych a s pfiméfenym ziskem, coz se také déje, jen sta-
le pretrvavéd, ze pomoci zdkonem stanovenych vyjimek nékteré
ndklady nehradi ten, v jehoZ prospéch byly vynaloZeny, ale nék-
do jiny. Dalsimi dtvody je nespravny vyklad prislusnych usta-
noveni pravnich norem a skute¢nost, Ze tato problematika byla
dotcena rekodifikaci soukromého prava. Nejcastéjsi dotazy jsou
vznaSeny na podminky pro placeni ndhrad za odvod srazkovych
vod z odbérnych mist, které v katastru nemovitosti jsou sice ve-
deny jako objekty urcené k trvalému bydleni, avSak ve skutec-
nosti k trvalému bydleni vyuZivany nejsou a jsou vyuZzivany
k nebytovym uceltim, napi. k provozovani penziont, wellness
atd., v nichz jsou komerc¢né nabizeny jen sluzby pfechodného
ubytovéni a relaxace. V soucasnosti se také rozviji diskuse, zda
je opodstatnén pravni nazor, ze na domovy pro seniory (domo-
vy diichodcti) a domovy se zvla$tnim rezimem, kde jsou posky-
tovdny socialni sluzby, lze pausdlné uplatnit osvobozeni placeni
dhrad za odvadéni srazkovych vod podle § 20 odst. 6 zdkona
€. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou po-
trebu v platném znéni. Cilem tohoto pfispévku je pojmenovat
stav téchto dvou témat a snaha odpovédét na polozené dotazy.

Uvod

Je skutecnosti, ze v Ceské republice jsou objekty, které jsou
podle kolaudac¢niho rozhodnuti uréeny pro trvalé bydleni, avsak
ve skutecnosti k trvalému bydleni neslouzi a jsou vyuzivany
k podnikéni, napf. k ,relaxa¢nimu prechodnému ubytovani®, jak
je v dotazech ¢asto uvedeno, nebo k jinym nebytovym tceltm.
Vime, ze takovych objektt neni mélo. U takovych piipadu je
otazkou, jak ve vztahu k nize uvedené pravni dpravé osvobozeni
placeni odvadéni srazkovych vod tyto nemovitosti posuzovat.
Lze pripustit, Ze urceni stavby k trvalému bydleni se nejdfive
vdZe na zapis Ucelu vyuziti stavby v katastru nemovitosti, neod-
povida-li skute¢ny ucel vyuziti stavby zdpisu v katastru nemovi-
tosti, potom se urc¢eni nemovitosti k trvalému bydleni vaZze na
kolauda¢ni souhlas (rozhodnuti), kde je vzdy stanoven tcel vy-
uziti stavby. Uzivat stavbu k jinému, nez kolaudovanému tice-
lu je spravni delikt. Vedou se také diskuse v otdzkdch, jak po-
stupovat v piipadech, kdy stavba je z ¢dsti urCena a uZivana
k trvalému bydleni a z ¢asti je urCena a uzivana k jinym tceltim.
Prvni rovina teoretikd zastava prdavni nédzor, ze u takto smi-
Senych objektt odvadéni srazkovych vod z ploch slouzicich
k podnikani nelze pomérné zpoplatnit, nebot ustanoveni zdkona
stanovi, Ze jsou osvobozeny ,plochy nemovitosti urcenych k tr-
valému bydleni®, tedy jako celku, nikoliv k ¢asti ploch. Druha ro-

vina teoretik( zastavd pravni nazor, Ze u takto ,smiSenych” ob-
jektt odvadéni srazkovych vod z ploch slouzicich k podnikéni
Ize pomérné zpoplatnit. Vykladem ,per analogiam® (argumenta-
ce podobnosti) se priklanim k druhému pravnimu nazoru, nebot
je-li ddna tato moznost u drah, pro¢ by tato moznost nemohla
byt ddna u nemovitosti urcenych k trvalému bydleni.

V souvislosti se shora uvedenym je tfeba ddle uvést, ze je
skutecnosti, ze pfevazna ¢ast domovu pro seniory (domovi, ¢i
penziond dachodct), pripadné jinych domovu se zvlastnim re-
zimem, kde jsou poskytovany socialni sluzby, jsou stavby uby-
tovaciho zafizeni s ubytovacimi jednotkami (jednotlivé pokoje
nebo soubor mistnosti), které svym stavebné technickym uspo-
fadanim a vybavenim spliuji poZadavky jen na pfechodné uby-
tovani a jsou k tomuto tcelu takto urceny a uzivany. Tyto stav-
by nejsou kolaudovany k trvalému bydleni. Bydleni v téchto
objektech se poskytuje na zdkladé smlouvy o ubytovéni. Na dru-
hou stranu se ziidka vyskytuji zafizeni socidlnich sluzeb, kde
jsou poskytovdny socidlni sluzby spojené s bydlenim v ubytova-
cich jednotkach urcenych k trvalému bydleni, kdy tyto objekty
jsou takto dokonce kolaudovdny.

Pravni stav

Podle stavebniho prava (§ 6 odst. 4 vyhl. ¢. 268/2009 Sb.)
musi mit stavby, z nichZ odtékaji povrchové vody, vzniklé do-
padem atmosférickych srazek (srazkové vody), zajisténo jejich
odvadeéni, pokud nejsou srdzkové vody zadrzovéany pro dalsi vy-
uziti. Odvadéni srazkovych vod se zajistuje pfednostné zasako-
véanim. Neni-li moZné zasakovani, zajiStuje se jejich odvadéni do
povrchovych vod oddilnou (srdzkovou) kanalizaci. Jen pokud
nelze srazkové vody odvadét samostatné, Ize je odvadét jednot-
nou kanalizaci pro vefejnou potiebu (dale jen kanalizace). Vza-
jemny vztah mezi vlastnikem, resp. provozovatelem kanalizace
a odbératelem se ridi zejména zakonem ¢. 274/2001 Sb., o vo-
dovodech a kanalizacich pro vefejnou potiebu v platném znéni
(dale jen ZVaK). V § 20, odst. 6 ZVaK se stanovi, Ze ,povinnost
platit za odvadéni srdzkovych vod do kanalizace pro vefejnou
potiebu se nevztahuje na plochy dalnic, silnic, mistnich komu-
nikaci a ucelovych komunikaci vefejné pfistupnych, plochy
drah celostdtnich a regiondlnich véetné pevnych zafizeni po-
tiebnych pro pfimé zajisténi bezpec¢nosti a plynulosti drazni do-
pravy s vyjimkou staveb, pozemkl nebo jejich ¢asti vyuziva-
nych pro sluzby, které nesouvisi s ¢innosti provozovatele drahy
nebo drazniho dopravce, zoologické zahrady, vefejna a nevertej-
nd pohiebidté a plochy nemovitosti uréenych k trvalému byd-
leni a na domdcnosti*. Zédné dalsi ustanoveni citovaného pred-
pisu vyjimky z povinnosti platit odvadéni srdzkovych vod za
tyto poskytované sluzby neudélilo ostatnim vécem nebo subjek-
tam. K danému ustanoveni upravujici osvobozeni od placeni
srazkovych vod lze uvést jen to, Ze odpovidd stavu v dobé, kdy
stat byl vlastnikem jak pozemnich komunikaci, drah, zoologic-
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kych zahrad a bytovych dom, tak i vodovodu a kanalizaci. Vod-
né a stocné nebylo cenou skute¢nych ndkladi pravniho vztahu,
ale pouze poplatkem, ktery stdt stanovil za poskytovani této
sluzby, ktera jim byla z pfevazné ¢asti dotovdna. Privatizaci vo-
dovodli a kanalizaci do soukromého vlastnictvi vznikl novy
pravni vztah, kde sto¢né by mélo byt cenou skutecnych ndklad
tohoto prdavniho vztahu. U stocného za odvadéni srdzkovych
vod (nékdy téz hovorové nazvané srazkovné), a¢ by mél platit
princip, ze se plati piimo imérné podle objemu vypousSténé vo-
dy, zdkonodarce z ruznych politickych davoda pfistoupil na to,
ze od placeni srdzkovych vod nékteré odbératele osvobodil. AZ
na domdcnosti je osvobozeni stanoveno vécné, coZ znamena, Ze
osvobozeni se stanovi podle ploch. Neni-li mnozstvi srazkovych
vod odvadénych do kanalizace méfeno, vypocitd se jejich mnoz-
stvi podle ustanoveni § 31 vyhlasky ¢. 428/2001 Sb., kterou se
provadi ZVaK. Mnozstvi srazkovych vod odvddénych do kanali-
zace se vypocte podle vzorce uvedeného v pfiloze ¢. 16 uvedené
vyhlasky na zakladé dlouhodobého srazkového normélu v ob-
lasti, ze které jsou srdzkové vody odvadény do kanalizace,
zjisténého u prislusné regionalni pobocky Ceského hydrome-
teorologického ustavu a podle druhu a velikosti ploch nemovi-
tosti a prislusnych odtokovych soucinitelt uvedenych v ptiloze
¢. 16. Pro tdcely vypoctu srazkovného se mnozZstvi odvedenych
srazkovych vod vypocitdvd samostatné pro kazdy pozemek
a stavbu, ze které jsou tyto vody odvedeny piimo piipojkou
nebo pfes volny vytok do uli¢ni deStové vpusti a ndsledné do
kanalizace. Vypocet mnozstvi srazkovych vod odvéadénych do
kanalizace musi byt uveden ve smlouvé o odvadéni odpadnich
vod. Pro findlni obsah smlouvy je rozhodujici dohoda obou
smluvnich stran pfi respektovani pravnich pfedpist. Podminky
pro posouzeni placeni, ¢i neplaceni nahrad za odvadéni srazko-
vych vod z objektt vyuzivanych k nebytovym tceltm, z objektt
se zvlastnim rezimem, z domovi pro seniory a domovu diichod-
cti jsou také dany obecné zédvaznymi pravnimi pfedpisy, zejména
zékonem ¢. 89/2012 Sb., obcanskym zdkonikem (déle jen 0Z)
a zadkonem ¢. 183/2006 Sb., stavebnim zdkonem (déle jen SZ).
Pojem nemovitosti uréené k trvalému bydleni neni v nasem
pravnim fadu doslovné definovén. V souladu s ob¢anskym pra-
vem lze tento pojem vykladat jednak jako pozemek, jehoZ sou-
Casti je stavba urcena k trvalému bydleni (§ 506 0Z), dale jako
pravné samostatnou stavbu uréenou k trvalému bydleni
(§ 3055 0Z), ¢i stavbu, urcenou k trvalému bydleni, ktera je
soucasti prava stavby (§ 1242 0Z). V souladu se stavebnim pra-
vem lze tento pojem vykladat jako bytovy dam, ve kterém vice
nez polovina podlahové plochy odpovida pozadavkiim na trvalé
bydleni a je k tomuto dcelu urcen, dale jako rodinny dim, ve
kterém vice nez polovina podlahové plochy odpovidd pozadav-
kdim na trvalé rodinné bydleni a je k tomuto ucelu urcen (§ 2
vyhl. ¢. 501/2006 Sb.), a konec¢né jako ubytovaci jednotku v za-
fizeni socidlnich sluzeb uréenou k trvalému bydleni (§ 3 vyhl.
¢. 268/2009 Sb.). Pres néktera tvrzeni teoretiki, Zze neni rozho-
dujici, zda stavba (objekt) je, ¢i neni k trvalému bydleni skutec-
né uzivana, priklanim se k ndzoru profesiondalni praxe, ze uréeni
druhu stavby je sice véci odborného uvézeni pro jeji vyuziti, jak
pfed kolaudaci stavby, tak v pribéhu jejiho vyuZzivani, avSak ur-
¢eni uzivani stavby ve vztahu k osvobozeni placeni srazkovych
vod je véci posouzeni skutecného vyuzivani stavby. Tento ndzor
potvrzuje i definice bytu (obytného prostoru) stanovena v OZ.
Podle ustanoveni § 2236 odst. 1 OZ se bytem rozumi mistnost
nebo soubor mistnosti, které jsou ¢asti domu, tvofici obytny
prostor, ktery je urCen a uzivan k ti¢elu bydleni. Znamend to,
ze prvni podminkou je, Ze obytny prostor je urcen (aprobovan
kolaudaci) k trvalému bydleni. Druhou podminkou je, zZe obytny
prostor je skutec¢né k trvalému bydleni uzivan. Ve spojeni s de-
finici prostoru slouzictho k podnikdni ve smyslu ustanoveni
§ 2302 OZ na tyto dvé uvedené podminky navazuje tfeti pod-
minka, a to ta, Ze obytny prostor neslouZi k podnikédni nebo

k jinym nebytovym dceltm. Pfi nesplnéni nékteré z podminek,
Ze obytny prostor je uréen (aprobovan kolaudaci) k trvalému
bydleni, Ze obytny prostor je skutecné k trvalému bydleni uzi-
van a konecné, Ze obytny prostor neslouzi k podnikdni nebo
k jinym nebytovym udcelim, nelze takovy prostor charakteri-
zovat z hlediska osvobozeni placeni srazkovych vod jako ne-
movitost ur¢enou pro trvalé bydleni ve smyslu ustanoveni § 20,
odst. 6 ZVaK. Na tyto plochy se povinnost platit za odvadéni
srazkovych vod vztahuje. Za nebytové prostory se povazuji
mistnosti nebo soubory mistnosti, které podle rozhodnuti sta-
vebniho dfadu jsou uréeny k jinému dcelu nez k bydleni a jimiz
jsou zejména prostory urcené k provozovani vyroby, obchodu,
sluzeb, vyzkumu, administrativni ¢innosti, umélecké, vychovné
a vzdéldvaci ¢innosti, dale archivy, skladové prostory, ambulan-
ce, prostory pro stravovani, véetné jejich prislusenstvi (vyhraze-
nd parkovisté, pristresky, rampy, jiné zpevnéné plochy atd.). Za
nebytové prostory se vsak nepovazuji prislusenstvi bytu, susar-
ny, pudy, spolecné mistnosti, vytahy apod. Podle § 510 OZ je
stanoveno, Ze ,prisluSenstvim véci je vedlejsi véc vlastnika u vé-
ci hlavni, je-li ucelem vedlejsi véci, aby se ji trvale uzivalo spo-
le¢né s hlavni véci v rdmci jejich hospodatského urceni*. OZ dé-
le stanovuje, Ze pravni jednani, prava a povinnosti tykajici se
hlavni véci se tykaji i jejtho pfisluSenstvi.

Za ucelem zmirnéni tvrdosti zékona ve véci plateb za odva-
déni srazkovych vod byl do ZVaK jako pravni piedpoklad osvo-
bozeni od téchto plateb vloZen i pojem ,domdacnost”. Jednd se
o piipad osobniho osvobozeni od platby za odvédéni srdzko-
vych vod. Oproti piedchozi pravni Upravé dané diivéjSim ob-
canskym zdkonikem, OZ se legélni definici domacnosti vyhyba.
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Pojem ,domdcnost” se za soucasného stavu chape ve dvou vy-
znamech. A to jednak jako pospolitost spoluZijicich osob, cozZ je
pro osvobozeni uplat za odvadéni srézkovych vod podle § 20,
odst. 6 ZVaK nepouzitelné, nebo jako zatizeni obydli (§ 690 az
699 07Z). Pii vypoctu nahrady za odvadéni srazkovych vod by
pojem domécnost mohl byt vyuzitelny jen pfi uréeni véci vyuzi-
vanych k bydleni a k podnikdni, avSak jen u jedné doméacnosti,
nikoliv pro vice domécnosti.

Ubytovaci jednotkou podle § 3 pism. d) bod 2. vyhl
€. 268/2009 Sb., o technickych pozadavcich na stavby, je uby-
tovaci jednotka v zafizeni socidlnich sluzeb urc¢end k trvalému
bydleni. Podle uvedené vyhlasky je ubytovaci jednotka specifi-
kovana jako soubor mistnosti (popfipadé jedna obytnd mist-
nost), ktery svym stavebné technickym uspotrddanim a vybave-
nim spliuje pozadavky na trvalé bydleni a je k tomuto ucelu
uzivani urcen a uzivan. Jde o shodnou definici jako u shora uve-
dené definice bytu ve smyslu ustanoveni § 2236 OZ, kdy se také
jednd o mistnost nebo soubor mistnosti, které jsou ¢asti domu,
ktery svym stavebné technickym uspofdddnim a vybavenim spl-
nuje pozadavky na trvalé bydleni a je k tomuto dcelu urcen
a uzivan. Oproti ubytovacim jednotkdm ve smyslu § 3 pism. d)
vyhldsky ¢. 268/2009 Sb. existuji stavby ubytovaciho zafizeni
socidlnich sluzeb (obc¢anskd vybavenost) s ubytovacimi pokoji
nebo soubory mistnosti, které svym stavebné technickym uspo-
faddnim a vybavenim spliuji pozadavky jen na piechodné
ubytovéni a jsou k tomuto tcelu takto urceny a uzivany. Tyto
stavby nejsou kolaudovany k trvalému bydleni, bydleni v téchto
objektech se poskytuje na zdkladé smlouvy o ubytovéni, ve
smyslu ustanoveni § 2326 a ndsl. OZ.

Zavér

Zavérem lze urcit, Ze uzivat stavbu k jinému, nez kolaudova-
nému Ucelu, je spravni delikt. Ddle Ize urcit, ze vyjimky z osvo-
bozeni od placeni srdzkovych vod se musi dovoldvat ten, komu
vyjimka svédci (odbératel). Z tohoto pravidla vyplyva, ze odbé-
ratel musi dolozit kromé toho, Ze nemovitost je urc¢ena k trvalé-
mu bydleni, také to, Ze ve skute¢nosti je k trvalému bydleni vy-
uzivana. Je proto rozhodujici, Ze pokud nemovitost je urcena
k trvalému bydleni a v této nemovitosti se skutecné bydli, v ta-
kovém piipadé se osvobozeni od placeni srazkovych vod podle
§ 20, odst. 6 ZVaK na ni vztahuje. Pfes protichtidné ndzory
lze dale urcit, Ze osvobozeni od placeni srdzkovych vod podle
§ 20 odst. 6 ZVaK se nevztahuje na nemovitosti, které jsou sice
uréeny (kolaudovany) k trvalému bydleni, avsak ve skute¢nosti
jsou vyuzivany k nebytovym ucelim. Koneéné lze urcit, ze
osvobozeni od placeni srazkovych vod podle § 20 odst. 6 ZVaK

se nevztahuje na nemovitosti, které jsou urceny (kolaudovény)
pouze k ubytovani na zdkladé smlouvy o ubytovdni ve smyslu
ustanoveni § 2326 a nasl. OZ (hotely, penziony, domovy mlade-
Ze, internaty, koleje, domovy dichodct, ubytovny apod.).

Predpokladem pro posouzeni vyjimek je také to, zda vSech-
ny plochy patfici k objektu (jeho ¢asti) slouzi tomuto tcelu, tedy
k trvalému bydleni nebo nebytovému tcelu. Lze pfipustit, Ze je-
li objekt z ¢asti vyuzivan k nebytovym udcelim (na podnikani)
a z ¢asti k trvalému bydleni, lze srazkové vody uctovat v po-
meéru, ktery odpovidd vypoctenému podilu. Podil vypocitdme
soucinem platby za odvadéni srazkovych vod stanovenych pro
celou nemovitost a koeficientem, ktery se vypocitd jako podil
souctu podlahovych ploch vyuzivanych k nebytovym tceltim,
vCetné jejich pfisluSenstvi k souctu vsech podlahovych ploch
(tedy souctu ploch vyuzivanych k trvalému bydleni, véetné je-
jich prisluSenstvi a souc¢tu ploch vyuzivanych k nebytovym uce-
lam, véetné jejich prislusenstvi).

V pfipadé, Ze jsou v zafizeni socidlnich sluzeb poskytovany
socialni sluzby podle zdkona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluz-
bach, spojené i s ubytovanim v ubytovacich jednotkdch urce-
nych k trvalému bydleni, ve smyslu § 3 pism. d) bod 2. vyhlasky
€. 268/2009 Sh., kdy tyto objekty jsou takto kolaudovany a sku-
tecné uzivany, lze urcit, Ze na takto vyuzivané nemovitosti Ize
uplatnit vySe uvedené osvobozeni podle § 20 odst. 6 ZVaK.
V ptipadé, Ze jsou socidlni sluzby poskytovany v zafizeni socidl-
nich sluzeb ve spojeni s pfechodnym ubytovanim ve smyslu ci-
tovaného ustanoveni § 2326 OZ a jsou takto kolaudovany, nelze
na takto vyuzivané objekty uplatnit vySe uvedené osvobozeni
podle § 20 odst. 6 ZVaK.

Osvobozeni se vztahuje na plochy pfimo v zakoné vyjmeno-
vané bez ohledu na charakteristiku vlastnika. Skutecnost, Ze se
povinnost platit za odvadéni srazkovych vod nevztahuje na v za-
koné uvedené plochy staveb, nezbavuje vlastnika, popf. provo-
zovatele kanalizace, povinnosti uzaviit s jejich vlastniky smlou-
vu o odvadéni srdzkovych vod kanalizaci podle ustanoveni § 8
odst. 6 zdkona o vodovodech a kanalizacich. Vypocet mnoZzstvi
srazkovych vod odvddénych do jednotné kanalizace musi byt
uveden ve smlouvé o odvadéni odpadnich vod. Pokud dojde ke
zméné skutecnosti uvedenych v odbératelské smlouvé (zména
charakteru objektu, plochy pro vypocet mnoZstvi srazkovych
vod), je odbératel povinen tyto zmény neprodlené vlastniku,
resp. provozovateli kanalizace, ozndmit. Zélezi pak na dohodé
obou stran, jakym zptusobem bude zajiStovdna pripadna kon-
trola.

JUDr. Josef Nepovim
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Inzerce v konferencnim cisle ¢asopisu Sovak
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Nejpozdéji do konce zafFi Ize zadat inzerci nebo reklamni ¢lanek vasi spole¢nosti
k uvefejnéni v fijnovém cisle 10 ¢asopisu Sovak.
Cislo 10 bude kromé obvyklé distribuce také soucasti
oficialnich materiald pro ucastniky

konané ve dnech 5.-6. listopadu v Plzni a vyjde ve zvyseném nakladu.

[ Casopis Sovak je hlavnim medialnim partnerem této vyznamné oborové konference.
[ Zviditelnéte svoji firmu prezentaci v odborném vodohospodaiském casopise Sovak.
| Vsechny informace o inzerci a jeji cenik naleznete na treti strané obalky tohoto ¢isla.
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